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Ulighed blanat bern

Vokser man op i en familie med
darlig skonomi, foreeldre med kort
eller ingen uddannelse og langvarig
arbejdslgshed, sé er risikoen for, at
man som voksen vil gentage det
mgnster meget stor.

Uligheden gér i arv, og i mange ar
har tendensen desverre bevaeget
sig den gale vej. Andelen af unge, der
brgd den negative sociale arv faldt
Igbet af 00’erne, men de nyeste tal
viser dog, at andelen af unge med
ufagleerte foreeldre, der bryder den
sociale arv er steget svagt fra 2014
til 2015. Det er dog langt fra godt
nok.

Antallet af skonomisk fattige bern
har veeret stot og kraftigt stigende
fra 2000 til 2009. Efter artusind-
skiftet levede lidt over 4.000 danske
bern i fattigdom og det tal var nze-
sten tredoblet til 11.022 i 20089.

Al forskning peger pé, at jo tidligere,
der settes ind, jo bedre er chancer-
ne for at afbede konsekvenserne af
uligheden pé lang sigt, og den inve-
stering fra samfundet, der kraeves
for at hjelpe bernene videre, stiger
kun jo eeldre barnene bliver.

Blandt de cirka 16 % af niendeklas-
se-eleverneg, der i 2014 ikke klarede
kravene ved afslutningen af folke-
skolen er der solid overveegt af barn
fra socialt belastede familier - deres
resultater i folkeskolen er endnu et
produkt af uligheden i Danmark,
men kunne maske have veeret an-
derledes med en tidligere indsats.

Skal bernene i vores samfund sikres
lige chancer i livet, kreever det grund-
lzggende sociale forandringer, der
fierner fattigdom og mindsker de
sociale skel. Det tager tid, men der
kan geres meget her og nu for at
rette op pa uligheden og mindske
dens konsekvenser for bgrnene.

FOA mener, at det er pé hgje tid at
seette ind mod den ulighed, der gar
ud over barns trivsel og deres mulig-
heder for at udnytte deres poten-
tialer som voksne. | denne pjece er
hovedfokus pa, hvordan dagtilbud af
hgj kvalitet og gode rammer for
berns fritidsliv kan bidrage til at
mindske ulighed blandt barn.

Venlig hilsen

Birgitte Rasmussen
Neestformand
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Ulighedens konsekvenser

for born

Siden artusindskiftet er der
blevet flere og flere fattige barn
i Danmark. Den ulighed rammer
bernene bade pa deres sundhed,
trivsel og deres muligheder som
voksne.

| 2013 var der 7.320 fattige bern

i Danmark. Antallet af skonomisk
fattige bern begyndte at falde i
2010, men har ellers veeret generelt
stigende siden 2000, hvor der var
3.660 fattige bgrnt. Se figur 1.

Hovedparten af skonomisk fattige
borns forzldre har et relativt lavt
uddannelsesniveau. Godt 70 %

af skonomisk fattige bern bor sa-
ledes i familier, hvar de voksne ikke
har registreret uddannelse ud over
grundskole. Det relativt lave uddan-
nelsesniveau kan heenge sammen
med, at nogle af foreeldrene er rela-
tivt unge og ferst pa et senere tids-
punkt vil gennemfere en kampe-
tencegivende uddannelse?.

1 Familiernes skonomi. @konomi- og Indenrigsmini-
steriet, 2015.

e Familiernes gkonomi. Bkonomi- og Indenrigsmini-
steriet, 2015.

@konomi- og Indenrigsministeriet
definerer gkonomisk fattigdom som
en lengerevarende tilstand, som
konkret afgreenses ved mindst 3 ar
i treek med relativt lav indkomst mv.
Det betyder, at barn per definition
ikke karakteriseres som gkonomisk
fattige, far de fylder 2 r. For nogle
barn kan kortere perioder i gkono-
misk fattigdom muligvis have betyd-
ning for barnets saociale udvikling
eller indleering, og det kan derfor
veere relevant at se pé indkomstfor-
holdene i de forste levedr, selvom
barnet ifglge definitionen ikke er
pkonomisk fattig?3.

Den negative sociale arv

| lgbet af 00’erne og starten af
10’erne faldt andelen af manster-
brydere fra 60 til 50 %.

3 Familiernes gkonomi. Bkonomi- og Indenrigsmini-
steriet, 2015.

De seneste tal viser imidlertid en po-
sitiv udvikling, da andelen af man-
sterbrydere for farste gang i mange
ar er steget fra januar 2014 til januar
2015. Stigningen i mensterbrydere
er pa 2 procentpoint - fra 50 til

52 %. Med mansterbrydere henviser

vi her til andelen af de 25-arige, hvis
foreeldre var ufagleerte, da den
25-arige var 16 ar, og som har fuld-
fort en ungdomsuddannelse, dvs.

en gymnasial, erhvervs- eller videre-
gadende uddannelse.

| dag far lidt mere end hver anden

Figur 1. Antal gkonomisk fattige barn 1999-2013
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Kilde: Familiernes gkonomi. @konomi- og Indenrigsministeriet, 2015.
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af de unge séledes en ungdomsud-
dannelse eller videregdende uddan-
nelse til trods for, at deres foreeldre
er ufagleerte. Man skal dog holde sig
for gje, at antallet af 25-arige med
ufagleerte foreeldre er faldet med
over 75 % fra 1990 til i dag.

Sammenlignes andelen af unge, der
ikke har en uddannelse, er der imid-
lertid stadig stor forskel pa gruppen
af unge med ufagleerte foreeldre og
unge med henholdsvis fagleerte for-
eeldre og foreeldre, der har en videre-
gaende uddannelse.

Eksempelvis er andelen af unge, der
ikke har en uddannelse ca. halvt s
stor blandt unge med fagleerte for-
eldre, som blandt unge med ufag-
lzerte foreeldre”.

4 “Fattigdom meerker barns fremtid, AE, 2014”
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Uligheden i sundhed og madvaner
blandt bern

De skonomisk dérligst stillede barn
er ogsa ringere stillet sundheds-
messigt. Groft sagt spiser de socialt
darligst stillede den déarligste mad
og er langt mere disponeret for fol-
kesundhedssygdomme sasom fed-
me og overveegt. Skolebgrnsunder-
spgelsen® fra 2010 viser, at usunde
madvaner 4-5-dobles fra den grup-
pe af barn, der har staerkest socio-
gkonomisk baggrund til den gruppe
af barn, der har den svageste hag-
grund.

Andelen af overveaegtige eller fede
bern falger de sociale grupper. 15 %
af barnene fra gruppen med svagest
sociopkonomisk baggrund er over-
veegtige/fede mad kun 4 % af bar-
nene i den sterkeste sociogkonomi-
ske gruppe.

5 Mette Rasmussen og Pernille Due (red.). Skolebarns-
unders@gelsen 2010. Forskningsprogrammet for Barn
og Unges Sundhed (FoBUS]. Statens Institut for Folke-
sundhed, Syddansk Universitet

Det ses i familiernes madvaner. Bar-
nene fra de svageste hjem spiser
langt mindre frugt og grent end bern
fra velstillede hjem, og langt flere
svagt stillede barn spiser slik og
drikker sodavand hver dag ligesom
naesten hver fjerde spiser fast food
mindst 2 dage om ugen. Til sam-
menligning er det kun 7 % af bar-
nene fra de socialt steerkeste hjem,
der spiser fast food minimum 2 dage
om ugen.

Regelmassig morgenmad og fro-
kost er ogsd meget ulige fordelt.
Hele 37 % af de darligst stillede barn
spiser maksimalt morgenmad 2
hverdage om ugen ligesom 16 %
maksimalt spiser frokost 2 hverdage
om ugen. Det er kun tilfeeldet for lidt
over hvert tiende barn af velstillede
foreeldre, og kun 7 % af dem far hgjst
frokost 2 gange om ugen.

Figur 2. Afkast pa investeringer i human kapital pa forskellige alderstrin i dollars
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Investeringer i barns
tidlige leering er det
mest effektive.

Dansk oversettelse
af Heckman (2006].

Jobtreening

Efter skoletiden

Det betaler sig at investere
i barnenes fremtid

Der er bred enighed blandt forskere
om, at det betaler sig rent sam-
fundspkonomisk at seette tidligt ind
og investere i bgrnenes fremtid.
Gode dagtilbud giver bedre uddan-
nede generationer og sparer sam-
fundet for udgifter til folk i arbejds-
Igshed, kriminalitet, med darligere
sundhed osv. Det fremgar af James
Heckmans undersggelser. Han har
pavist, at hvis man investerer i bar-
nenes tidlige ar, s kammer pengene
mange gange igen senere i livet.

Se figur 2.

Dagtilbud af hgj kvalitet er mere
omkostningseffektive end senere
indsatser. Tillige virker laering selv-
forsteerkende, det vil sige, at leering
generer mere lzring. Et barn med
gode sprogkundskaber for skolestart
vil séledes leere mere i skolen.

Og hvis et barn far skolestart har
nemt ved at koncentrere sig, vil det
0gsa leere mere i skalen ligesom
overgangen fra dagtilbud til skale
bliver nemmere [Heckman & Cuhna,
2010].

Selve kvaliteten i dagtilbuddene

afhenger ifglge forskningen af 5

vilkar:

= Normeringen af barn pr. voksen

= Personalets uddannelse

= De fysiske omgivelser

= De pzdagogiske aktiviteter og mal

» Foreeldreinddragelse i daginstitu-
tionens aktiviteter.

En reekke undersagelser inddrager
0gsa personalets arbejdsbetingelser
(lgn, arbejdsvilkar og jobtilfredsstil-
lelse], ledelsesformer og ledelses-
kvalitet som vigtige faktorer, bade
direkte for personaleudskiftning og
indirekte for dagpasningens kvalitet
i form af interaktion mellem voksen
og barn, mellem de voksne indbyr-
des og kontakten bgrnene imellems.

Daginstitutionernes betydning for barns udvikling -
en forskningsoversigt. SFI - Det Nationale Forsknings-
center for Velferd. 2014.
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Skandia-modellen

Den sakaldte Skandia-model, som
blandt andet CBS” har veeret med til
at udarbejde, viser, at 8 % af befolk-
ningen i hver argang havner i situa-
tioner med leengerevarende ledig-
hed, misbrug og alvorlige psykiske
lidelser.

Det man kalder “udenforskah”,
koster samfundet 72 mia. kr. i Isbet
af et helt liv. Hvis vi bliver bedre til
at forebygge dette “udenforskab”
vil mange mennesker fa et meget
bedre liv, og samtidig vil samfundet
kunne spares for mange udgifter
og fa flere skatteindteegter.
Samtidig vil man ogsa give deres
pargrende og familie en bedre til-
veerelse.

7eBs - Copenhagen Business School.

7
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FOAs medlemmer - om ulighed

En stor del af FOAs medlemmer
oplever i deres daglige arbejde
den sociale ulighed blandt bern
pa naermeste hold.

For at fa klarhed over det oplevede
omfang samt de udfordringer, der
kan veere i arbejdet med socialt
udsatte bgrn, har FOA gennemfart
en undersggelse blandt medlemmer
ansat i dagplejen, vuggestuer eller
bernehaver8. Undersggelsen blev
udfgrt i perioden fra den 19. til den
28. januar 2015, 0og 1.148 medlem-
mer besvarede spargsmalene.

= Kun en fjerdedel af medlemmerne

er helt enige i, at de alti alt har
gode vilkér for at arbejde med
barn, der er bergrt af social eller
gkonomisk ulighed.

Her skiller dagplejen sig positivt
ud: Signifikant flere dagplejere end
ansatte i vuggestuer oplever, at de
har gode vilkar for arbejdet med
udsatte barn.

8 Ulighed blandt barn. FOA. 2015. Link til rapporten pa
www.foa.dk.

= 70 % af medlemmerne i daginsti-

tutioner svarer, at normeringerne
pa deres arbejdsplads er util-
streekkelige til at arbejde med
denne bagrnegruppe.

Dérligere vilkar i de store byer:
mens 18 % af medlemmerne i
landets 4 stgrste kommuner er
helt enige i, at de har gode vilkar
for at arbejde med barn, berart

af social og skonomisk ulighed,
gelder det 30 % af medlemmerne
i de gvrige dele af landet.

Flertallet fgler sig fagligt godt
rustet til at varetage foreeldre-
samarbejdet omkring denne
bernegruppe, men ca. halvdelen
oplever ikke, de har tilstraekkelig
tid til det. Undersggelsen viser
0gs4, at dagplejere oplever vee-
sentligt bedre vilkar for foreeldre-
samarbejdet end medlemmer

i daginstitutioner.

= 20 %, altsé hvert femte medlem,
er helt eller delvist uenige i, at
de har tilstreekkelig viden om,
hvordan de i det paedagogiske
arbejde stgtter barn, der er bergrt
af social og skonomisk ulighed.
Medlemmer, som har en peeda-
gogisk uddannelse, fgler sig dog
bedre rustet end ufaglaerte med-
lemmer.

= Flertallet af medlemmer svarer,
at bedre normeringer og mere
uddannelse blandt personalet er
de vigtigste redskaber til at bryde
med den negative sociale arv.

ULIGHED BLANDT BORN | FOA
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FOA undersegelser - ulighed

Ulighed og fattigdom har store
konsekvenser for borns trivsel,
men med tilstraekkelige norme-
ringer i institutionerne kan man
formindske dem.

Fattigdom er ikke kun et gkanomisk
problem for en familie, men har ogsé
stor effekt pa barnenes preestatio-
ner i skolen. Chancen for at besta

9. klasses afgangspreve falder kraf-
tigt, hvis barnene oplever blot et ars
fattigdom i lgbet af barndommen.
Rammes bgrn af fattigdom netop
det ar, de skal afslutte skolen, er
chancerne for at bestad mindst.
Ogsé i bgrnenes videre uddannel-
sesforlgh er det en haemsko at have
oplevet fattigdom i opvaeksten?,

Familiebaggrunden spiller en helt
afgerende rolle for bade, hvordan
bern trives og hvordan de udvikler
sig intellektuelt.

9 AE Radet [Nov. 2014). Fattigdom meerker barns
fremtid. Fordeling og Levevilkar 2014

P4 baggrund af data fra SFls Barne-
forlobsundersegelsel?, har FOA ana-
lyseret ssmmenhangen mellem
berns trivsel og skolepreastationer
pa den ene side og familiens sko-
nomiske situation og moderens be-
skeeftigelse pa den anden sidell,
Her naevnes kun sammenhangen
mellem moderens beskeeftigelse og
bernenes trivsel.

Til maling af barnets trivsel anven-
des det internationale SDQ-mal'2,
| méalet indgar barnets styrker og
svagheder pa en raekke omrader;
evnen til at hjzlpe, troste og sam-

10 SFI - Argang 95 Forlghsundersegelse af barn fadt
1995.

11 konsekvenser af ulighed og fattigdom - trivsel
og skolepreestationer. FOA. Link til rapporten pa
www.foa.dk

12 Strengths and Difficulties Questionarie.
Se mere pa www.sdginfo.com

arbejde med andre, folelsesmassige
problemer, adfeerdsproblemer, hy-
peraktivitet og manglende koncen-
tration samt problemer i forhold til
kammerater. Bernenes inddeles i 3
grupper efter deres trivsel: alminde-
lig trivsel, grdzonen og lav trivsel.

Sammenhaoldes barnets trivsel med
moderens beskeftigelse, fremgar
det tydeligt, at der er en stgrre andel
af bern med madre uden arbejde,
der har en lav trivsel end bern med
maedre i arbejde. 11 % af barnene,
der kemmer fra en familie, hvor mo-
deren er uden arbejde, ender i grup-
pen med lav trivsel. Det er over dob-
belt s& mange som de barn, der
kommer fra en familie, hvor mode-
ren er i arbejde. Se tabel 1.

Tabel 1. 11-ariges trivsel pa den samlede
SDQ-skala, fordelt efter kategorier for
trivsel og opdelt efter om moren er

i arbejde eller ej.

Barnets trivsel

Antal: 4.700 Mor gden Mor i arbejde
arbejde

Lav trivsel 11% 5%

Grazonen 10% 4%

A|.ﬂ’1II'1dE|Ig 799 919

trivsel

Total 100 % 100 %

| kategarien "Mor uden arbejde” indgar far-
tidspensionister, hjiemmegaende, dag-
penge- og kontanthjelpsmodtagere samt
anseettelse med lgntilskud.

| kategarien “Mor i arbejde” indgar maedre,
der er i beskeeftigelse, studerende og pa
barselsorlov.

Kilde: Data fra SFI's berneforlgbsunderse-
gelse argang 1995. Skema til mor 2007.

ULIGHED BLANDT BORN | FOA

Man kan se en tilsvarende fordeling
for barn, hvis trivsel er i grédzonen.
For begge grupper af barn gelder
det heldigvis, at stgrstedelen trives
pé almindelig vis, men andelen af
barn, der har normal trivsel er vee-
sentlig starre for de bern, der har
madre med jobs.

| barneforlgbsundersegelsen blev
megdrene bedt om at vurdere deres
families skonomiske situation. Ogsa
her er der en sammenhang. Madre,
der har bedemt deres skonomiske
situation som dérlig har en starre
andel af bgrn med lav trivsel og barn
i grdzonen end de madre, der har
bedemt familiens skonomiske situa-
tion til at veere nogenlunde, god eller
serdeles god.

11
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Faktisk er der en tendens til, at jo
bedre madrene har vurderet sin fa-
milies skonomiske situation desto
mindre andel af bgrn i den lave triv-
selskategori og grézonen, og desto
stgrre andel af barn, der trives i al-
mindelig grad.

Forskellen er relativt stor, eftersom
kun 75 % af bgrnene fra familier i en
darlig skonomisk situation trives i
almindelighed, mens hele 95 % af
bernene fra serdeles gode skono-
miske hjem trives i almindelig grad.
Dette er en forskel pa en femtedel.

Normeringers betydning for
kvalitet i dagtilbud

Allerede i 1940°erne konkluderede
forskere, at feerre barn pr. voksen,
det vil sige en hgjere normering,
ville forbedre barnenes mulighed
for voksen-barn-kontakt og deri-
gennem styrke barnenes sproglige
udvikling?3,

13 Daginstitutionernes betydning for berns udvikling -
en forskningsoversigt. SFI 2014.

Mange senere forskningsresultater
har ogsa vist, at normeringen har
betydning for barnenes adfeerd og
indbyrdes forhold.

Undersggelser af gruppestarrelser
konkluderer, at gruppestarrelsen
kan have betydning for barnenes
sproglige udvikling, ligesom studier
af paedagogernes adfzrd har vist,
at den enkelte peedagog i hojere
grad var preeget af kontrol og sjeld-
nere af stimulering, nar grupperne
vokserl.,

Nyere forskning har desuden vist,
at ved hojere normeringer steg
omfanget af vaksen-barn-inter-
aktion, og bgrnene var oftere en-
gageret i samtale med de voksne,
serligt nér gruppestarrelsen sam-
tidig var mindre. De voksne var mere
sensitive og opmearksomme og til-
bed flere udviklingsrelevante aktivi-
teter og leererige lege, barnene blev
bedre til at udtrykke sig, og deres

14 Daginstitutionernes betydning for berns udvikling -
en forskningsoversigt. SFI 2014.

sproglige og kognitive udvikling var
bedrel®.

FOAs nyeste undersggelse af dagin-
stitutionernes hverdag?!® har doku-
menteret, at de fleste institutioner
skemalagger tid, hvor en medarbej-
der er alene med en bharnegruppe, og
at forekomsten haenger sammen
med personalenormeringen. Den
gennemsnitlige gruppestarrelse er
11,4 bern i vuggestuerne og 21,5
bern i bernehaverne.

Undersggelsen viser ogsa en klar
sammenhang mellem, hvor ofte
personalet oplever ikke at kunne give
tilstreekkelig omsorg og omfanget af
tid, en medarbejder er alene med
bernegruppen. | barnehaverne er 42
% af de ansatte i undersggelsen ale-
ne med en barnegruppe i 1,5 time
eller mere om dagen. | vuggestuen
er 21 % alene med en bernegruppe

i 1,5 time eller mere om dagen.

15 Daginstitutionernes betydning for barns udvikling -
en forskningsoversigt. SFI 2014.

16 Daginstitutionernes hverdag. Bureau 2000 for FOA.
2015.

Stuemedarbejderne er blevet spurgt
om deres eventuelle oplevelser med
ikke at kunne give tilstreekkelig om-
sorg. 17 % angiver, at de dagligt ikke
nar at give et barn trgst, 18 %
svarer at de dagligt ikke har tid til

at opmuntre at barn der har brug
for anerkendelse, og hele 23 %

kan dagligt ikke tage sig af et barn,
der har sveert ved at komme med
ind i legen. Se figr 3.

Sociale normeringer

i daginstitutioner

Saociale normeringer i daginstitu-
tioner, hvor institutionerne tildeles
ekstra personaleressourcer, hvis
de har mange udsatte bgrn, har
en positiv indvirkning pa bernenes
trivsels-, l&erings- og udviklings-
muligheder, og er en oplagt indsats
for at afhjeelpe folgerne af ulighed
blandt barn.

Det er imidlertid et forholdsvist nyt
tiltag i de danske kammuner, og
langt fra alle kommuner arbejder ak-
tivt med sociale normeringer. Bl.a.
derfor kender man endnu ikke effek-
terne til fulde.

ULIGHED BLANDT BORN | FOA

Figur 3. Hyppige negative oplevelser med omsorg

Du kan ikke na 17
at give et barn trgst

Du har ikke tid til at tage dig
af en konflikt mellem bgrn

Du kan ikke tage dig af et

barn med forstyrrende adfzerd

1
26
8

2

Du kan ikke tage dig af et barn, der 5
har sveert ved at komme med i legen

8

Dagligt eller flere
gange dagligt

m Eneller flere
gange om ugen

Du far ikke snakket om et barn med 1 -
problematisk adfzerd med kollegerne

Du har ikke tid til at opmuntre et

barn, der har behaov for anerkendelse L%

30

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

En ny rapport!’ viser desverre, at de
ekstra bevillinger i vidt omfang bliver
slugt af den store indsats med for-
@ldresamarbejde og samarbejde
med andre kommunale institutioner,
som institutionerne ogsa skal vare-
tage ud over den ekstra pedago-
giske indsats for de udsatte barn.

17 Udfardringer og muligheder for daginstitutioner i
udsatte boligomréader, Bureau 2000 for FOA 2015.

% af stuemedarbejdere

De sociale normeringer bliver kun til
27 ekstra timer pr. uge pr. institution
i undersggelsen, og de timer forsvin-
der hurtigt med de mange ekstra
opgaver.

Af rapporten fremgar det f. eks., at der
stort set ikke er forskel pa den ske-
malagte tid, hvor en voksen er alene
med bernegruppen i institutioner i
undersggelsen med sociale norme-
ringer i forhold til institutioner uden.

13
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Rapporten bygger dels pa 23 inter-
views med ledere af bgrneinstitu-
tioner i socialt boligbyggeri, hvor
mindst halvdelen af bgrnene taler
et andet sprog end dansk. Nar de to
faktorer er til stede geelder det ofte
ogsa4, at familierne fortrinsvist lever
af overfgrselsindkomst. Den type
institutioner er der godt 100 af for-
delt over landet, det svarer til godt
2 % af alle berneinstitutioner

i Danmark.

Private dagtilbud eger uligheden

Antallet af bgrn i private institutioner
er vokset fra cirka 7.000 i 2007 til
18.000i 2015. Samtidig er antallet
af private bgrnepassere vokset fra
ca. 4.000i 2007 til 8.000 barn i
201518, Se figur 4 og 5.

Arsagerne til at private tilbud opret-
tes er mange. Det kan veere et gnske
fra nogle foraeldre om at fastholde
en daginstitution eller dagpleje i lo-
kalsamfundet i en situation, hvor
dagtilbud spares veek.

18 private dagtilbud - udvikling og status 2015. Bu-
reau 2000 undersggelse for FOA. 2015

Figur 4. Berni privatinstitutioner 2007-2015

20.000 7 Antal bgrn
16.000 -

12.000 +
8.000
4.000 +

0 T T T T T T T

Efterdr Efterdr Efterdr Efterdr  Efterér Efterdr  Efterdr  Efterdr Nytar
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kilde: “Private dagtilbud - udvikling og status 2015” Bureau 2000 undersggelse for FOA, 2015.

Figur 5. Bern hos private bernepassere 2007-2015
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Kilde: “Private dagtilbud - udvikling og status 2015” Bureau 2000 undersegelse for FOA, 2015.

I nogle tilfeelde slas en opsagt kom-
munal dagplejer for at bevare sin
beskaeftigelse. Modvilje mod store
institutioner kan veere et motiv, eller

det kan skyldes @nsker om en seerlig
padagogisk retning. Der kan ogsa
veere tale om private, der vil drive
daginstitution eller nedszette sig

som private harnepassere, fordi det
er en god forretning.

Endnu er forretningsmotivet heldig-
vis undtagelsen, men alligevel er der
alti alt grund til at veere beteenkelig
ved de private tilbuds hastige frem-
veekst. Der er netop i disse ar stort
fokus pa at styrke ssmmenhangs-
kraften og undga social og etnisk
marginalisering. | praksis accepterer
beslutningstagerne en udvikling pé
bgrneomrédet, der i stigende om-
fang deler vores barn op i et A- og
B-hold. En udvikling, der sker fordi
de ressourcesterke foreeldre har
mulighed for at fravaelge de offent-
lige dagtilbud og oprette deres egne.

De private institutioner har typisk
en lavere andel af bgrn, der kommer
fra hjem, hvor foreeldrene ikke har
en erhvervsmassig uddannelse,

og fra hjem, hvor der tales et andet
sprog end dansk. Der er ikke er
nogen starre forskel pd kammunale
og selvejende institutioner. Se figur
6og7
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Figur 6. Hvor mange % born er fra hjem, hvor ingen af foraeldrene har en uddannelse
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Kilde: “Private dagtilbud - udvikling og status 2015” Bureau 2000 undersggelse for FOA, 2015.

Figur 7. Hvor mange % bern taler et andet sprog end dansk
Pct. af institutioner
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Kilde: “Private dagtilbud - udvikling og status 2015” Bureau 2000 undersggelse for FOA, 2015.
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| det perspektiv er det sveert at for-
std, at privatinstitutionerne skal
have sé gunstige vilkar, som de nu
har faet. Hvorfor skal der fx kunne
treekkes overskud ud af privatinsti-
tutioner, ndr man ikke kan for privat-
skoler?

Hvorfor far privatinstitutionerne
samme offentlige tilskud pr. barn
som de kommunale institutioner,
nar man péa privatskolernes omrade
ma klare sig med mindre finansi-
ering?

Det kan ogsé undre, at danske poli-
tikere ikke har taget ved lzre af de
erfaringer med privatisering, som
man har gjort sig i andre nordiske
lande. Her er der gennem en lengere
arreekke sket en meget omfattende
privatisering af daginstitutionerne.

En privatisering, der i de farste ar
var steerkt preeget af foreeldredrevne
og andre non-profit institutioner,
men som i dag i stadig hajere grad
drives af kommercielle aktarer.

| perioden fra 2005 til 2012 faldt
antallet af non-profit private institu-

tioner i Norge séledes fra 748 til
523, mens antallet af kommercielle
voksede fra 562 til 1.29118,

| Sverige, hvor private kancerner i
mange ar har domineret det private
institutionsomrade, er det klart do-
kumenteret, at der i dag er store
sociale forskelle i barnesammen-
seetningen i de private og de offent-
ligt drevne institutioner. Mens det
fx kun er 6 % af de svenske barn,
hvis forzldre alene har en grund-
skoleuddannelse, der gar i private
daginstitutioner, s8 er det 23 % af
bernene af forzldre, der har uddan-
net sig videre efter gennemfort
gymnasieuddannelse?0,

Der er tale om et politisk valg, hvor
nogle politikere ensker at fremme
et marked for privat bgrnepasning
for at give de kammunale tilbud
konkurrence. Nar de offentlige tilbud

19 Helene Bank. For Velferdsstaten: Erfaringer med
private dagtilbud i Norge, 3. september 2014.

20 | aura Hartman. Kankurrensens kansekvenser
- Vad hander med svensk valfard? SNS forlag 2011.

samtidig er pressede pa grund af
for fa ressourcer, vinder de private
institutioner frem.

Ser vi pa de private bgrnepassere,
er det sveert at kritisere den dag-
plejer, som fyres af kammunen, for
at preve lykken pa egen hand med
en privat bgrnepasningsordning.
Det er derimod sveert at forst4, at
laven ikke stiller de samme kvali-
tetskrav til de private, og at den
private bernepasser ikke leengere
skal have det samme tilsyn, som
da hun var kommunal.

De private dagtilbud i Danmark

har udviklet sig gradvis gennem til-
feeldige loveendringer i de senere ar.
Der er behov for, at omradet teenkes
grundigt igennem.

Deltagelse i fritidstilbud eger lighed
blandt bern

Et vigtigt aspekt i socialt udsatte
berns mulighed for at bryde den
sociale arv er, at de har mulighed for
at knytte band til bern med andre
baggrunde. Her star fritidstilbud
som sportsklubber eller andre akti-
viteter steerkt, men i en stram fami-

liegkonomi er det fristende at spare
pa dyre medlemskaber af sports-
klubber eller lignende.

| undersegelsen “SFO og dagtilbud
- pris og kvalitet 2015” anslar
Bureau 2000, som har foretaget
undersggelsen for FOA, en nedgang
i antallet af SFO-bgrn pa omkring
10 %, som falge af skolereformen.
Hvor effekten af skolereformen er
lengere skoledage og faerre timer

i fritidstilbud for bernene.

Udviklingen kan ikke forklares med
udviklingen i bernetal, idet barne-
tallet har veeret svagt stigende for
de aldersgrupper, der typisk anven-
der SFO. Ved ueendret efterspargsel
skulle den demografiske udvikling
have givet en stigning i antallet af
SFO-bernpaca. 1%

Man ma derfor antage, at det lavere
bornetal i SFO’erne skyldes, at til-
buddet er blevet veesentligt ind-
skreenket, samtidig med at prisen
kun er faldet ca. 13 %

Hvis bernene yderligere mest synes
at treenge til afslapning oven pa en
lang skoledag, kan det veere neerlig-
gende at spare pengene til fritids-
ordningen.

FOA har i perioden 12. februar-10.
marts 2015 gennemfart en rund-
sporge til alle landets kammuner
om serlige medlemstilbud til
idreetsklubber for bgrn med en svag
sacial eller gkanomisk baggrund??.
Cirka 80 % af kammunerne

har deltaget i rundspergen.

Undersggelsen viser, at knap 6 ud
af 10 kemmuner tilbyder gratis
medlemskab og/eller nedsat kon-
tingent til medlemskab af idreets-
klubber og lignende for bgrn med
en svag social eller gkanomisk
baggrund.

Som det fremgar af figur 8 tilbyder
en stor del af kommunerne bade
gratis medlemskab og nedsat

21 saciale normeringer og seerlige medlemstilbud til
idreetsklubber for bern med en svag social eller gkono-
misk baggrund. FOA. 2015. Link til rapporten pa www.
foa.dk.
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Figur 8. Tilbyder jeres kommune gratis
eller nedsat kontingent til medlemsskab
af idraetsklubber og lign. for barn med en
svag soacial eller skonomisk baggrund?
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Ja, gratis Ja, nedsat Intet
medlemsskab kontingent specialtilbud

Antal svar: 77

Anm.: Flere kommuner tilbyder bade gratis
medlemsskab og nedsat kontingent.
Kategorierne udelukker altsa ikke hinanden
og derfor summerer figuren ikke til 100 %.

kontingent, mens 42 % slet ikke til-
byder stotte til socialt udsatte barns
medlemskab i foreningslivet.

Flere af de kommuner, der har
angivet, at de har serlige kontin-
gentordninger for socialt udsatte
bern, uddyber at kontingentnedseet-
telse eller -fritagelse tildeles efter
individuel vurdering.

Flere kammuner ger endvidere
opmeaerksom p4, at der er tale om
en tidsbegrenset ordning.
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FOA forslag - der skaber mindre

ulighed blandt born

FOA har disse 6 konkrete forslag
til, hvordan man effektivt kan
modvirke ulighed blandt bern.

Brud pa den negative
saciale arv

1. Minimumsnormeringer
i dagtilbud

Der lovfastsattes grundnorme-
ringer i landets dagtilbud. Den
konkrete normeringsfastseettelse
skal stadig veere et kommunalt
ansvar, men normeringerne skal
ikke kunne ligge under den
grundnormering der er fastsat

i loven.

| daginstitutioner skal der hgjest
veere tre 0-2-4rige barn pr.
medarbejder og hejest seks
3-5-arige bern pr. pedagogisk
medarbejder.

| SFO eller fritidshjem skal der
hajest veere ti 6-10-arige barn
pr. paedagogisk medarbejder.

| dagplejen ber en dagpleje-
peedagog hgjest fare tilsyn med
50 barn.

Der skal afseettes midler til
finansiering af sociale norme-
ringer i socialt belastede bolig-
omréader.

. Uddannelse af personalet

Der skal ske en kraftig forggelse
af dimensioneringen pa den
pedagogiske assistentuddan-
nelse.

Kommuner og regioner skal
tilbyde alle ikke-paedagogisk
uddannede medarbejdere orlov
til en gennemfare uddannelsen
til paedagogisk assistent, senest
efter 3 &rs beskeeftigelse pa
omréadet.

Pzdagoger skal have adgang

til videreuddannelse pé diplom-
niveau og peedagogiske ledere
skal have tilbud om diplom-
uddannelse i ledelse ved deres
anseettelse.

Der skal i gvrigt sikres god
adgang til Isbende efter- og
videreuddannelse til alle paeda-
gogiske medarbejdere.

. Dagtilbud skal drives i offentligt

regi

Dagtilbudsloven skal eendres,
sé det ikke leengere er muligt
at etablere sig som privat barne-
passer eller etablere private
daginstitutioner. For at sikre
kommunernes mulighed for at
overholde pladsgarantien og
medarbejdernes mulighed for
fortsat beskaeftigelse kan de
private ordninger fortseette

i en overgangsperiode. Det skal
fortsat veere muligt at etablere
selvejende daginstitutioner.

Bornefamiliernes
pkonomiske vilkar

4. Loftover SFO takster
Der vedtages via lovgivning
et loft over foraeldrebetalingen
i skolefritidsordningerne, sa
reglerne for fritidshjem og
skalefritidsordninger bliver
ens. Loftet fastseettes til 25 %
af driftsudgifterne.

ULIGHED BLANDT BORN | FOA

Bgrns sundhed

5. Gratis sund mad i daginstitution

og skole

Dagtilbudsloven &ndres, sa barn
med svag social- og skonomisk
baggrund tilbydes gratis kontin-
gent til fritidsaktiviteter som
sportsklubber og lignende.

. Gratis fritidstilbud til bern

med svag social og skonomisk
baggrund

Dagtilbudsloven e&ndres, sé barn
med svag social- og skonomisk
baggrund tilbydes gratis kontin-
gent til fritidsaktiviteter som
sportsklubber og lignende.
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Ulighed blandt barn

FOAs forslag til at skabe
mere lighed blandt barn

Fattigdom og ulighed rammer hardt i mange danske familier og har
store konsekvenser for bgrnene. FOAs medlemmer arbejder med barn

i dagpleje, vuggestuer, bernehaver, SFO/fritidshjem og péa specialinstitu-
tioner og oplever i deres dagligdag, bade de udfordringer uligheden giver
for de barn, der er ramt af den, og de forhindringer forskellige politiske
beslutninger giver for at yde den optimale og professionelle indsats for
at hjeelpe barnene.

FOAs medlemmer er opsatte pa at gare deres arbejde med barnene

sé godt som muligt, derfor denne samling af viden pa omradet og

FOAs konkrete forslag til at modvirke ulighed blandt barn.

FOA

FOA er Danmarks tredjesterste fagforening. Siden 1899 har vi keempet
for bedre l@n- og arbejdsforhold til vore medlemmer. Hovedopgaven er at
indga overenskomster, som sikrer en god Isn samt moderne og ordnede

arbejdsvilkar. Det er FOA, der aftaler din lgn, dine tilleeg, din arbejdstid,
din pension, dine barselsregler, dine ferieregler og dine muligheder for
uddannelse. Vores opgave i FOA er at slas for din tryghed. Ved at sta
sammen i FOA, star hvert enkelt medlem meget steerkere. 0g med den
feelles styrke optreeder vi slagkraftigt.




